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En contestacién a su escrito con entrada en esta Agencia ef dia 10 de febrero
de 2016, adjunto informe elaborado al efecto por nuestro Gabinete Juridico.

Mar Espafia Mart{
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Carécter Personal, se informa que los datos personales necesarios para dar respuesta a la consulta
planteada han sido incorporados al fichero "Gestién de Informes Juridicos” del que es responsable fa
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, creado por la Resolucion del Director de la Agencia de fecha 24
de marzo de 2009 (B.0.E. de 7 de abril de 2009}, con la finalidad de poder tramitar su solicitud y remitirle el
correspondiente informe, Ud. podra ejercitar sus derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y opasicion
ante la Agencia Espafiola de Protecci6n de Datos, calle Jorge Juan 6, 28001 Madrid.
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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente a la consulta planteada por OSCAR CASTRO REINO - PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE ODONTOLOGOS
Y ESTOMATOLOGOS DE ESPANA, campleme informarle lo siguiente:

La consulta plantea si los Colegios profesionales de un determinado
territorio ,deben a facilitar informacion sobre sus colegiados, en el marco de un
procedimiento sancionador iniciado por otro Colegio profesional del mismo
orden, en el que un colegiado del primer colegio citado ha ejercido su actividad
y en el cual, en virtud del principio de colegiacién Unica no esta colegiado. En
concreto se trata de supuestos de ejercicio profesional distinto al de colegiacién
y la informacién solicitada seria para el ejercicio de competencias de caracter
disciplinario por parte del Colegio en el que se ejerce la actividad.

Partimos de la consideracion que desde el punto de vista de la normativa
sobre proteccién de datos, la comunicacion de datos planteada constituye una
cesién de datos de caracter personal definida por el articulo 3.i) de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de Caracter
Personal, como “Toda revelacion de datos efectuada a persona distinta del
interesado”.

Con caracter general el articulo 11.1 de la Ley Orgdnica 15/1999
establece que “Los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo
podran ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines
directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y del
cesionario con el previo consentimiento del interesado”, aunque establece
algunas excepciones en el nimero segundo de dicho articulo, entre las que
cabe destacar la prevista en la letra a) “Cuando la cesién esté autorizada en
una ley." Por ello, sélo serd posible admitir la cesién de los datos sin
consentimiento del interesado en aquellos supuestos en los que exista una
norma con rango de Ley que habilite esta cesién

Por lo que respecta a la posible habilitacién legal para la cesién del art.
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11.2.a) de la Ley 15/1999, debemos indicar que la normativa aplicable aparece
presidida por la Ley 2/1974 de 13 de febrero de Colegios Profesionales,
teniendo en cuenta las modificaciones introducidas por la Ley 25/2009 de 22 de
diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio .

El art. 1.3 de la Ley 2/1974 seilala que “son fines esenciales de estas
Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion
institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacién
obligatoria, la defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la
proteccién de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de
sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la Administracién
Publica por razén de la relacién funcionarial”.

Y el art. 5.i) prevé entre sus funciones la de "Ordenar en el ambito de su
competencia, la actividad profesional de los colegiados, velando por la ética y
dignidad profesional y por el respeto debido a los derechos de los particulares y
gjercer la facultad disciplinaria en el orden profesional y colegial”. Y dentro del
contenido de los Estatutos Generales de los Colegios el art. 6.3.g) prevé que
regularan el régimen disciplinario.

Es decir, la Ley 2/1974 prevé que los colegios profesionales ejerzan una
potestad relativa af régimen disciplinario de los colegiados.

Por su parte, los Estatutos Generales de los Odontbélogos y
Estomatélogos y de su Consejo General, aprobados por el Real Decreto
2828/1998, de 23 de diciembre, sefialan como competencias generales de la
Organizacién Colegial de la Odontologia y la Estomatologia, el ejercicio de la
facultad disciplinaria en el orden profesional y colegial (articulo 8.j), regulando
su Titulo VI, articulos 34 a 43, el Régimen Disciplinario, estableciendo sus
principios generales, las faltas y las correspondientes sanciones..

Acerca de las competencias de los Colegios Profesionales para ejercer
la potestad disciplinaria. el articulo 3.3 de la Ley de Colegios establece que “En
los supuestos de ejercicio profesional en territorio distinto al de colegiacion, a
los efectos de ejercer las competencias de ordenacion y potestad disciplinaria
que corresponden al Colegio del territorio en el que se ejerza la actividad
profesional, en beneficio de los consumidores y usuarios, los Colegios deberan
utilizar los oportunos mecanismos de comunicacién y los sistemas de
cooperacién administrativa entre autoridades competentes previstos en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. Las sanciones impuestas, en su caso, por el Colegio
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adecuada a la finalidad pretendida por la peticién, es decir, la iniciacién y
tramitacion de un procedimiento disciplinario al Colegiado.

Segun indica la consulta, entre los datos que solicitan pueden estar
aquellos que han de constar en el Registro de Colegiados a través de la
ventanilla tnica prevista en la Ley 17/2009, en los términos establecidos en el
articulo 10.2.a de la Ley de Colegios y que resultan ser “El acceso al Registro
de colegiados, que estara permanentemente actualizado y en el que constaran,
al menos, los siguientes datos: nombre y apellidos de los profesionales
colegiados, numero de colegiacion, titulos oficiales de los que estén en
posesion, domicilio profesional y situacién de habilitacién profesional”.

Sobre la comunicacién de estos datos entre los Colegios no existiria
ningdn conflicto, sin embargo, existen otros datos como el domicilio personal,
teléfono y correo electrénico que plantean dudas sobre sobre la posibilidad de
Su comunicacion sin necesidad de contar con el consentimiento del interesado,
plantedndose, cuéles son los limites de la informacién que deben facilitar los
Colegios en estos supuestos.

A tal efecto, cualquier cesién de datos de caracter personal debe
realizarse aplicando también el articulo 4 apartado 1 de la Ley 15/1999, relativo
al principio de calidad de los datos, de manera que “Los datos de cardcter
personal s6lo se podran recoger para su tratamiento, asi como someterlos a
dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explfcitas y legftimas
para las que se hayan obtenido”.

El principio de calidad de datos supone a los efectos de una solicitud de
cesion de datos de caracter personal lo siguiente:

- La peticion de cesion de datos de caracter personal debe realizarse por
peticién debidamente motivada

- Los datos personales facilitados deben ser los adecuados para la
finalidad que motiva dicha peticién, de manera que no haya una cesién
indiscriminada de informacion.

En el caso que nos ocupa, la aplicacion del principio de calidad del dato
lleva aparejado que, a peticibn motivada del Colegio profesional que esté
tramitando el procedimiento sancionador/disciplinario de que se trate, el colegio
profesional en el cudl tal persona se halla colegiada debera remitir los datos,
informes o documentos solicitados, cuando éstos pudieran afectar al contenido
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del territorio en el que se ejerza la actividad profesional surtiran efectos en todo
el territorio espafiol.”

Es decir, en las actuaciones profesionales que se lleven a cabo en el
ambito territorial de otro Colegio, el profesional colegiado estara sujeto a las
normas de actuacion, deontologia y régimen disciplinario del mismo, siendo
dicho Colegio, el competente para la tramitacion y resolucion de los '
expedientes disciplinarios a que hubiere lugar, sin perjuicio de que fa sancién
surja efectos en todos los Colegios del territorio espariol.

~ Todo ello trae como consecuencia la necesidad de un intercambio de
informacion entre los distintos Colegios cuando se produce una reclamacion y
se inicie el correspondiente procedimiento sancionador. En ese caso, y al
tratarse del ejercicio de funciones publicas, el articulo 21.1 de la Ley 15/1999,
establece un mecanismo especial para el intercambio de esta informacién entre
los Colegio Profesionales (dado su caracter de Administracion Corporativa),
sefialando que,

“Los datos de caracter personal recogidos o elaborados por las
Administraciones Publicas para el desempefio de sus atribuciones no seran
comunicados a otras Administraciones Publicas para el ejercicio de
competencias diferentes o de competencias gque versen sobre materias
distintas, salvo cuando la comunicacion tenga por objeto el tratamiento
posterior de los datos con fines histéricos, estadisticos o cientificos”,
estableciendo a su vez el articulo 10.4 c) del Reglamento de desarrollo de la
Ley Organica que serd posible la comunicaciébn de datos entre
Administraciones Publicas cuando “la comunicacién se realice para el ejercicio
de competencias idénticas o que versen sobre las mismas materias”.

En consecuencia la totalidad de las previsiones que se han reproducido
vienen a poner de manifiesto la existencia de cobertura legal suficiente para la
cesion datos en el ejercicio de la potestad disciplinaria por parte de los
Colegios y que tiene como fundamento esencial, la garantia del adecuado
ejercicio de ia profesion, de forma que, dentro del territorio espafiol, el ejercicio
de una profesién colegiada en un ambito distinto del propio del colegio
profesional en el cual se ha colegiado, no deba perjudicar a consumidores y
usuarios, cuyos intereses deben ser objeto de especial proteccién por las
Corporaciones (articulo 3.3 de la Ley de Colegios), teniendo en cuenta
ademas, que la comunicacion se va a realizar para el ejercicio de unas
competencias idénticas y que también tendrian una cobertura legal .

Sentados estos parametros, procede analizar el tipo de informacion que,
a efectos de aplicacién de la normativa de proteccion de datos resultara
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esencial del procedimiento que se tramite y resulten necesarios para avanzar
en las actuaciones que se vayan practicando, o manifestar las razones
fundadas en derecho que lo impidan

Asimismo, los Colegios Profesionales, en la utilizacién de los datos
personales cedidos, estaran sometido al deber de secreto regulado por el
articulo 10 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, en virtud del cual:

“El responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del
tratamiento de los datos de cardcter personal estén obligados al secreto
profesional respecto de los mismos y al deber de guardarlos, obligaciones que
subsistiran aun después de finalizar sus relaciones con el titular del fichero o,
en su caso, con el responsable del mismo.”

Por ultimo, para realizar el intercambio de informacion entre los
Colegios deberan utilizar los oportunos mecanismos de comunicacién y los

sistemas de cooperacién administrativa entre autoridades competentes
previstos en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (Capitulo VI).

Es cuanto tiene el honor de informar.

Lourdes Hernandez Crespo
Jefe de Servicio Unidad de Apoyo a la Direccién

Visto y conforme,

Agustin Puente Escobar
Abogado del Estado Jefe del Gabinete Juridico

SRA. DIRECTORA DE LA AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS
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A LA AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS

D. OSCAR CASTRO REINO, en nombre y representacion, en su condicidon de
Presidente, del Ilustre Consejo General de Colegios Oficiales de Odontélogos y
Estomatdlogos de Espaiia (en lo sucesivo, el “Consejo General”), Corporacion de Derecho
Publico domiciliada en Madrid, calle Alcald 79, segiun acredito mediante fotocopia del
nombramiento que se acompaiia como Anexo n° 1, ante la Agencia de Proteccion de Datos

(Gabinete Juridico) comparezco, y planteo la siguiente:

CONSULTA

1.- El Consejo General es el organo ejecutivo, coordinador y representativo de los
Colegios Oficiales de Odontdlogos y Estomatdlogos y de los Consejos Autonomicos, y en su
funcionamiento, competencia y estructura esta regido por el Real Decreto 2828/1998, de 23 de
diciembre, por el que se aprueban los Estatutos Generales de los Odontélogos y Estomatélogos
y de su Consejo General (en lo sucesivo, los “Estatutos™) y por lo dispuesto en la Ley 2/1974,

de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

El art. 1.3 de la Ley 2/1974 sefala que “son fines esenciales de estas Corporaciones la
ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion institucional exclusiva de las
misma, cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los intereses profesionales
de los colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los
servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la Administracion

Publica por razén de la relacion funcionarial”.

Y el art. 5.i) prevé entre sus funciones la de “Ordenar en el ambito de su competencia, la
actividad profesional de los colegiados, velando por la ética y dignidad profesional y por el

respeto debido a los derechos de los particulares y ejercer la facultad disciplinaria en el orden
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profesional y colegial”. Y dentro de nuestros Estatutos Generales (Real Decreto 2828/1998, de
23 de diciembre) el art. 8,j) prevé el ejercicio de la facultad disciplinaria. Es decir, la Ley
2/1974 prevé que los colegios profesionales puedan ejerzan una potestad disciplinaria frente a
los colegiados que hayan actuado en contra de la ética profesional.

En este sentido la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, conocida vulgarmente como Ley
Omnibus, modificé la Ley de Colegios Profesionales (Ley 2/1974, de 13 de febrero), entre
otros preceptos, el articulo 3 que trata sobre la Colegiacion, en este sentido, el ultimo parrafo

del apartado 3 del mencionado art. 3, quedd redactado de la siguiente manera:

“En los supuestos de ejercicio profesional en territorio distinto al de colegiacion,
a los efectos de ejercer las competencias de ordenacion y potestad disciplinaria
que corresponden al Colegio en el que se ejerza la actividad profesional, en
beneficio de los consumidores y usuarios, los colegios deberdn utilizar los
oportunos mecanismos de conmmnicacion y los sistemas de cooperacion
administrativa entre autoridades competentes previstos en la ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Las
sanciones impuestas, en su caso, por el Colegio del territorio en el que ejerza la

actividad profesional surtiran efectos en todo el territorio espaiiol.

A partir de este momento, la Ley establecié que cuando un profesional colegiado esté
desarrollando una actividad profesional en un territorio distinto al de colegiacion, en caso de
recibir una reclamacion, sera el Colegio donde el colegiado esté desempeiiando su actividad
profesional, y no el colegio donde efectivamente se halle colegiado, el que tendra que aplicar la
potestad sancionadora sobre el profesional objeto de reclamacion, teniendo tal sancién efecto
en todo el territorio espaiiol, en definitiva, que tal sancion es vinculante para el Colegio donde

efectivamente se halle colegiado el profesional.

2.- Una vez expuesto lo anterior, ponemos en conocimiento de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos que son muchos los problemas que se generan cuando en la practica tiene
lugar una situacion como la sefialada. En estos supuestos el Colegio en el que el profesional

estd desarrollando la actividad, una vez recibe y admite la reclamacién frente al dentista, no



cuenta con datos suficientes del profesional para poder llevar a cabo los tramites de necesarios

para cumplir con garantia el procedimiento sancionador, ya que el colegio que ejerce la

potestad sancionadora no es el Colegio donde esta colegiado el profesional.

Normalmente el colegio donde el colegiado se encuentra inscrito, se muestra muy reacio

a dar traslado al colegio que va a sancionar, de la informacion de carcter personal del dentista

requerida, por miedo a incumplir con la normativa de proteccion de datos, otras veces las dudas

son multiples respecto a los limites de la informacion que se tiene obligacién de proporcionar.

()

(i)

(iii)

Planteadas tales cuestiones, este Consejo General de Dentistas al respecto considera que:

Los colegios profesionales tienen legalmente reconocida la  potestad
disciplinaria/sancionadora para velar por la correcta actuacién de la profesion. Establece
la Ley que ante un supuesto en el que un colegio donde no se halle colegiado el
profesional, reciba una reclamacion, tendra que iniciar los tramites del procedimiento
sancionador y tendrd que solicitar informacion al colegio donde efectivamente esté
inscrito el profesional para poder llevar a cabo tal potestad.

Dentro de la informacion que del profesional dispone la organizacién colegial, hay datos
de cardcter pablico, que son los que han de constar en Registro de Colegiados, segiin
dispone el art.10.2.a) de la Ley de Colegios Profesionales (Ley 2/1974, de 13 de febrero),
con relacién al contenido de las ventanillas (nicas. Y otros datos de caricter personal
(domicilio personal, teléfono personal y correo electronico).

Dado que los colegios precisan de ciertos datos de cardcter personal como: direccion no
profesional, teléfono o correo electronico para desempefiar esta competencia,
entendemos que la cesion de datos personales sin consentimiento del colegiado, siempre
que los mismos estén plenamente relacionados con la finalidad del procedimiento, estaria
amparado por la excepcion prevista en el art. 11.2 a) de la LOPD, en conexidn con lo
dispuesto por la Ley de Colegios Profesionales respecto a la potestad sancionadora.
Asimismo, consideramos que los datos previstos en el Registro de Profesionales, que
adquieren caricter plblico, no generan ninguna controversia, al menos, para poder hacer

efectiva esta potestad sancionadora.



3.- No obstante, las consideraciones realizadas por este Consejo respecto a la
comunicacion de informacién de datos de caracter personal entre colegios profesionales para
ejercer la potestad sancionadora frente a colegiados, y al objeto de cumplir escrupulosamente
con la normativa reguladora de la proteccion de los datos de caracter personal, planteamos las

siguientes consultas:

a) Si los colegios estan obligados a facilitar informacion de sus colegiados si se
inicia un procedimiento sancionador frente al profesional en otro colegio en el
que éste no esta colegiado.

b) En tal caso, qué tipo de informacion se debe facilitar: tanto la que consta en el
registro publico de profesionales como la informacion de caracter personal con
la que cuente el colegio. Cuiles son los limites.

c) Esta “cooperacion administrativa” de la que habla la Ley de Colegios
profesionales, en la que se ha de realizar el intercambio de informacion entre

colegios, tiene que seguir algiin procedimiento especifico.

Todo lo anterior se solicita en Madrid, a 5 de febrero de 2016.

Dr. Oscar Castro Reino

El Presidente
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Celebradas las Elecciones a los cargos Unipersonales de! Comité Ejecutivo del
llustre Consejo General de Colegios Oficiales de Odontdlogos y Estomatélogos de
Espafa, habiéndose presentado dos candidaturas para dichos cargos dentro del plazo
establecido, y de conformidad con el Calendario y Procedimiento aprobados para este
caso el 30 de abril de 2014 por el Comité Ejecutivo del Consejo General, con los
Estatutos de la Organizacion Colegial en vigor, con la Ley de Colegios Profesionales y
el Reglamento de Régimen Electoral para los cargos unipersonales de! Comité
Ejecutivo, y segiin consta en el Acta de fecha 13 de junio de 2014, tengo el honor de
comunicarle que queda Ud. nombrado para el cargo de:

PRESIDENTE del Ilustre Consejo General de Colegios de Odontélogos y
Estomatélogos de Espaiia.

con los derechos y obligaciones establecidas en los Estatutos Generales de los
Odontélogos y Estomatélogos y de su Consejo General, aprobados por R.D. de 23 de
Diciembre de 1.998 y legislacién concordante hasta el dia de la fecha.

Madrid, 13 de junio de 2014.
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EL PRESIDENTE DE LA
MESA ELECTORAL,

DR. D. RAUL OSCAR CASTRO REINO



